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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N° 004/2021

RELATORIO ANUAL DE 2021

Conforme artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal,
artigo 54, paragrafo duUnico e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Controle Interno da Camara Municipal
de Itaporanga - SP, de forma geral, desenvolveu suas atividades
através da orientacdo e prestacdo de informacdes, buscando o
atendimento das normas legais, fazendo recomendacdes
administrativas formais e informais, concomitante e
subsequentemente ao ato financeiro, contabil e de gestdo, wvisando
a sanar inconformidades ou deficiéncias administrativas
detectadas, verificando a fidelidade e 1legalidade dos atos dos
agentes responsaveis pela gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do Legislativo.
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ABORDAGEM DO RELATORIO

O presente relatdério consiste no controle da execucdo
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do
Legislativo Municipal, dentre outros necessarios ao
acompanhamento efetivo da gestdo administrativa em seus mais
diversos niveis.
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1 IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELO PODER LEGISLATIVO
PRESIDENTE: Fabio Bruno Gurgel Benini
VICE-PRESIDENTE: Carlos da Silva
1° SECRETARIO: Nilton Aparecido dos Santos
2° SECRETARIO: Fernando Marques
BIENIO: 2021/2022

2 QUALIFICACAO DO RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO

Danilo Angarten - Auditor Interno - CRC 1SP268606/0-4

3 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Verificou-se que a Cémara Municipal de Itaporanga - SP
realizou audiéncias ©publicas para debater os trés planos
orcamentadrios (PPA, LDO e LOA), em observdncia ao art. 48,
pardgrafo uUnico, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

4.1 DO CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? Sim
O responséavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Sim
Administracdo Municipal?
O Controle Interno, quanto as suas fung¢des institucionais, Sim
apresenta relatérios periddicos?
Baseado nos relatdérios do Controle Interno, o Presidente .

. LA . . . Parcialmente
determinou providéncias cabiveis?

Conforme lei n. 2.278 de 18 de junho de 2015, a Camara
Municipal instituiu seu sistema de Controle Interno, atendendo ao
Comunicado SDG n.° 32/2012, onde consta que apenas servidores do
quadro efetivo deverdo compor o sistema de Controle Interno.

Criado o <cargo publico de provimento de carreira,
através da Lei Complementar n.° 119 de 27/06/2014. Realizado
Concurso Publico em 21/12/2014, nos termos do Edital n.°
001/2014, de 25/11/2014, homologado o resultado em 30/01/2015 e
publicado no Jornal “O Imparcial” em 03/02/2015.

Conforme artigo 1° da Portaria n.° 15, de 06/08/2015 e
artigo 1°, V, e paragrafos 5° e 6° da Portaria n.° 17, de
06/08/2015, sdo elaborados relatérios quadrimestrais e o)
relatdério anual de cada exercicio.
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5 EXECUGCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

5.1 ASPECTOS FINANCEIROS

5.1.1 HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS
Exerc. | Previsdo Final | Repassados (Bruto) % Devolugédo %
2012 1.059.000,00 1.059.000,00 100 0 -
2013 1.289.700,00 1.289.700,00 100] 115.632,72 8,97
2014 1.288.300,00 1.288.300,00 100 97.348,76 7,56
2015 1.411.800,00 1.411.800,00 100] 210.550,63 14,91
2016 1.479.100,00 1.479.100,00 100] 117.935,76 7,97
2017 1.592.000,00 1.592.000,00 100] 192.582,19 12,10
2018 1.743.000,00 1.743.000,00 100] 235.421,54 13,51
2019 1.762.900,00 1.762.900,00 100 277.015,25 15,71
2020 2.021.700,00 2.021.700,00 100] 516.872,50 25,57
2021 2.184.100,00 2.184.100,00 100] 603.756,01 27,064
5.1.2 RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
Resultados 2020 2021 AHS
Financeiro 0,00 0,00 0,00
Econdmico 103.545, 63 160.319,51 54,83
Patrimonial 16.811, 37 56.773,88 437,71
5.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
5.2.1 DESPESA DE PESSOAL
Periodo 12/2020 04/2021 08/2021 12/2021
% Permitido Legal 6,00% 6,00% 6,00% 6,00%
Limite Maximo 2.845.725,41 3.008.605,33 3.125.982,80 3.290.297,81
Limite Prudencial (5,70%) 2.703.439,14 2.858.175,06 2.969.683,66 3.125.782,92
Gastos (A) 1.264.413,11| 1.263.520,31| 1.263.085,11 1.258.021,21
(+) Inclusdes (B) 0,00 0,00 0,00 0,00
(=) Exclusdes (C) 0,00 0,00 0,00 0,00
Gastos Ajustado (D) 1.264.413,11| 1.263.520,31| 1.263.085,11 1.258.021,21
RCL (E) 47.428.756,81| 50.143.422,25( 52.099.713,34| 54.838.296,81
(+) Inclusdes (F) 0,00 0,00 0,00 0,00
(=) Exclusdes (G) 0,00 0,00 0,00 0,00
RCL Ajustada (H) 47.428.756,81| 50.143.422,25| 52 099.713,34| 54.838.296,81
% Gastos = A/E 2,67 2,52 2,42 2,29
% Gasto Ajustado = D/H 2,67 2,52 2,42 2,29
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E possivel verificar que a Camara atendeu ao limite da
despesa de pessoal, conforme art. 20, IIT, “b’, da Lei
Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

5.2.2 RESTRICOES FISCAIS DE ULTIMO ANO DE MANDATO

Né&o se aplica.

5.3 LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

5.3.1 LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

No intuito de subsidiar a andlise, demonstra-se abaixo
a Receita Tributédria Ampliada:

Receita tributaria municipal

Impostos (IPTU, IRRF, ISSQON, ITBI) 6.220.904, 90
Taxas 316.622,06
Contribuicdes de melhoria 24 .983,23
Receitas de Transferéncias
FPM 14.421.301,77
ITR 302.934,67
ICMS 9.349.289, 86
IPVA 1.785.178,79
IPT 74.717,39
CIDE 19.576,10
Imposto sobre ouro 0,00
Total 32.515.508,77

Populagdo do Munikipi 15.197

Receia Trbuthra Amplada do exerich anterbr 32.515.508,77
Perxentualm dximo pem itido 7,00%
Vabrpem itido para repasses 2276.085,61
Vabrautorizado pela LOA 2021 2.184.100,00| 6,72%
Totalde despesas do exercicio 1580.343,98| 4,86%

A despesa da Cémara no exercicio de 2021 atendeu ao
limite do artigo 29 - A, I, da Constituicdo Federal.
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5.3.2 LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO
- Artigo 29 - A, § 1°, da Constituigcdo Federal (Emenda
Constitucional n. 25/2000)

Transferéncia total do Executivo 2.184.100,00
Despesa total com folha de pagamento 1.029.374,18
Despesa com folha/Transferéncia liquida 47,13%
Percentual maximo 70,00%

A despesa da Céamara no exercicio de 2021 atendeu ao
limite Constitucional para gasto com folha de pagamento conforme
artigo 29 - A, S 1°, da Constituicéo Federal (Emenda
Constitucional n. 25/2000).

5.3.3 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios dos Vereadores (RS 3.332,49) e do
Presidente da Cémara Municipal (R$ 3.887,91) foram todos fixados
pela Resolugdo n.° 002/2020 de 06 de outubro de 2020, para a
legislatura de 2021 a 2024.

Ndo foi efetivada no exercicio de 2021 a reviséo
remuneratdédria com base na inflacdo dos Gltimos 12 (doze) meses.

Os subsidios pagos em 2021 foram de RS$ 3.332,49 para os
Vereadores e RS 3.887,91 para o Presidente.

Foram apresentadas em 2021, as declaracdes de bens, nos
termos do artigo 13 da Lei Federal n.° 8.429/92 e encontram-se
arquivadas no setor de pessocal da Cémara Municipal de Itaporanga.
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LIMITACAO BASEADA NO SUBSIDIO DO DEPUTADO ESTADUAL
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Presidente,

artigo 29, Inciso VI,

5.3.3.2

projetada para exercicio de 2021,
\\BII ,

atende ao limite do

da Constituicdo Federal.

LIMITAGAO BASEADA EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO (ARTIGO

29, INCISO VII, DA CONSTITUIGCAO FEDERAL)

RTAEA*

Lin e m axin o

Despesa totalcom rrmunera¢do dos Veradores

28.882.624,22

1444 131,21
366.573,96

5,00%
1,27%

A despesa da Camara com remuneracdo dos Vereadores no

exercicio de 2021 atende ao limite do artigo 29,

Constituicdo Federal.

Inciso VII, da
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5.3.3.3 LIMITACAO BASEADA NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ARTIGO 37,
INCISO XI, DA CONSTITUIGCAO FEDERAL)

Subsidb anualfixado pam o Prefio* 146 629,56 Pagamento:
Subsidb anualpago p/Prsidentt daCémam 46 .654,92 Cormto
Subsidb anualpago pam cada Verador 39.989,88 Comto

5.3.3.4 PAGAMENTOS
Ndo houve pagamentos maiores que os fixados.

Ndo houve pagamento de verbas de gabinete, ajuda de
custo, auxilio encargos de gabinete, nem sessdes extraordinirias.

5.4 OUTRAS DESPESAS

5.4.1 ENCARGOS

Os recolhimentos apresentam a seguinte situacéo:
RGPS (INSS): recolhimentos efetuados.
FGTS: Ndo se aplica.

RPPS (Regime Préprio): Nao se aplica.

5.4.2 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

5.4.2.1 REGIME DE ADIANTAMENTO

Ndo foram identificadas falhas na prestagdo de contas.

5.4.2.2 GASTOS COM COMBUSTIVEL
A Cémara Municipal ndo possui veiculo oficial.

Ndo houve gastos com combustivel e derivados no
periodo, porém, foi pago o valor fixo de R$ 1,54 por km rodado.
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5.5 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
Sobra de RS$ 0,01 na conta devido falha no encerramento
anual, nos demails setores ndo foram identificados desacertos.

6 EXECUGAO FIsIcA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

6.1 FORMALIZAGAO DA LICITAGAO E CONTRATOS

Composicdo da despesa:

Modalidade ValrR$ Percentual

CONCORRENCR 0,00 0,00%
TOMADA DE PRECO S 0,00 0,00%
CONVTE 0,00 0,00%
PREGAO 27.053,25 1,71%
CONCURSO 0,00 0,00%
BEC ~-BOLSA ELETRONTA DECOMPRAS 0,00 0,00%
DBPENSA DE LT TTACAO 73 315,92 4,64%
NEXTG BLDADE 0,00 0,00%
*OUTROS NAO APLTAVEL 1479.974,81 93,65%
Totalgemll 1.580.343,98 100,00%

6.1.1 FALHAS DE INSTRUGAO

Nédo foram identificadas falhas relevantes.

6.2 CONTRATOS

No exercicio de 2021 ndo foi firmado contrato com valor
superior ao de remessa.

Pela amostragem, ndo se verificou irregularidades nos
contratos celebrados no exercicio.

6.2.1 EXECUGCAO CONTRATUAL

Pela amostragem, ndo se constatou irregularidades na
execucado dos contratos.

10
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7 TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS
7.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

A Cémara criou o Servico de Informacdo ao Cidadé&ao?
(Lei 12.527/11, art. 1°, par. Unico, I, c.c.. Art. Sim
9°)

Publicacdo dos valores do subsidio e da remuneracdo

dos cargos e empregos publicos? (art. 39, § 6°, da Sim
Constituicdo Federal)

Contas disponiveis a populacdo ao longo do exercicio?

S
(artigo 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal) L

Publicac¢cdo ou divulgacdo do Relatdério de Gestéao
Fiscal? (artigo 55, § 2°, e artigo 63,II, "b", da Lei Sim
de Responsabilidade Fiscal)

7.2 LIVROS E REGISTROS

Constatou-se a boa ordem formal dos livros e registros.

7.3 TEMPESTIVIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

No periodo analisado foi constatado que todas as
informacdes foram enviadas ao Sistema AUDESP.

Das 64 informacdes previstas para o periodo, apenas 6 foram
enviadas intempestivamente, representando 9% das 1informacdes
enviadas com atraso e 91% das informacgdes enviadas no prazo.

PESSOAL
.1 QUADRO DE PESSOAL

DN EEN ]
Lo

Quadro de pessoal em 31/12/2021:

Quadro de servidores & agentes politicos | 30/abr | 31/ago | 31/de=z
Servidores Efetivos 8 8 a8
Servidores Estaveis =] 2] 7
Servidores em Estagioc Probatorio 2 2 1
Servidores em Ccmissdo a 0 0
Total 8 a8 a8
Vaereadores 9 9 9

Em 2021 ndo foram nomeados servidores para cargos em
comiss&o. Ndo hd essa previsdo no Quadro de Pessoal da Cémara.

11
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7.4.2 FIXACAO E REVISAO DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
MUNICIPAIS

De acordo com o artigo 39, § 4° da CF, os agentes politicos
serdo remunerados, exclusivamente, por subsidio, fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou qualquer
outra espécie remuneratdria.

O subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas
Cémaras Municipais; em cada legislatura para a subsequente
(artigo 29, VI, da CF).

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretirios
Municipais serdo fixados em parcela uUnica, por lei de iniciativa
da Cémara Municipal (artigo 29, V, da CF).

Através da Lei n.° 2.441, de 08 de outubro de 2020, foram
fixados os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais para o periodo de 2021 a 2024 e da Resolugdo n.° 002
de 06 de outubro de 2020 fixou-se os subsidios dos Vereadores e
do Presidente da Cémara Municipal também para o periodo de 2021 a
2024, em conformidade com o artigo 29, V e VI e artigo 39, § 4°
ambos da Constituicdo Federal.

Ndo houve revisdo anual dos subsidios no exercicio de 2021.

8 DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES

Ndo houve nenhuma dentncia no periodo.

9.1 JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS
Exercicio Processo Julgamento
2020 3509/989/20 Em Tramite
2019 5161/989/19 Em Trémite
2018 4820/989/18 Em Tramite
9.2 JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Ndo houve julgamento de Contas do Executivo no periodo.

12
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Atendimento ao limite constitucional da despesa total? (art. 29-

A da CF: 3,5 a 7% da receita do ano anterior) (7% da Receita Sim
Tributdria Ampliada do ano anterior)

Atendimento ao limite constitucional da folha de pagamento? (§ Sim

1° do art. 29-A da CF) (70% do repasse bruto)

Atendimento ao limite constitucional remuneratdério do Vereador? Sim
(art. 29, VI, da CF - 20 a 75% do subsidio do Deputado Estadual)

Atendimento ao limite constitucional remuneratdé4rio do Presidente

da Mesa Diretora? (art. 29, VI, da CF - 20 a 75% do subsidio do Sim
Deputado Estadual)

Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? Sim
Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS? Prejudicado
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? N&ao
Pagamento de sessdes extraordindrias? N&o
Atendido o artigo 42, da LRF? (E vedado ao titular de Poder ou

6rgdo, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair

obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente Sim
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para

este efeito).

Atendido o artigo 21, pardgrafo Gnico, da LRF? (E nulo de pleno

direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal Sim
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato

do titular do respectivo Poder ou 6érgédo) .

RESUMO DOS PRINCIPAIS INDICADORES
TOPICO LIMITE LEGAL LIMITE AFERIDO SITUACAO

ggfi?S?, Té)FTA)L DO LEGISLATIVO MUNICIPAL (ART. 7,00% 4,86% REGULAR
CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES ART. 5°, o o

I, DA LEI 2.447/2020 — LOA 2021). ( 15,00% 2,33% REGULAR
LIMITACAO DA REMUNERACAOQ DOS VEREADORES
BASEADA NO SUBSIDIO DO DEPUTADO ESTADUAL 30,00% 13,16% REGULAR
(ART. 29, VI, “B”, CF.).
LIMITACAO DA  REMUNERACAO DO  PRESIDENTE
BASEADA NO SUBSIDIO DO DEPUTADO ESTADUAL 30,00% 15,35% REGULAR
(ART. 29, VI, “B”, CF.).
DESPESA TOTAL COM REMUNERACAO DOS VEREADORES o o

(ART. 29, VII, CF.). ‘ 5,00% L, 13% BLASURS
DESPESA TOTAL COM FOLHA DE PAGAMENTO (ART. o o
29-A, § 1°, CF.). 70,00% 47,13% REGULAR
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (ART. 20, III, “A”, o o
DA LET 101/2000- LRF) ( 6,00% 2,29% SadERe s
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CF. Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdédrio da receita
tributdria e das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacgdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

LEI 2.447 - LOA 2021. Art. 5°. Fica o Poder Executivo, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, autorizado a:

I - A abrir no curso da execugdo orcgamentdria de 2021, créditos adicionais suplementares por anulagdo até o
limite de 15% (quinze por cento) da despesa total fixada por esta lei, em conformidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

CF. Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cédmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cédmaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica
e 0s seguintes limites maximos:

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio m&ximo dos Vereadores corresponderd a
trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

CF. Art. 29. O Municipio reger-se-a& por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cédmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituig¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VII - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo poderd ultrapassar o montante de cinco por cento da
receita do Municipio;

CF. Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdédrio da receita
tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

§ 1° A Cédmara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o
gasto com o subsidio de seus Vereadores.

LEI 101/2000 - LRF. Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

III - Na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

Diante das andlises efetuadas no exercicio, nao
vislumbramos ocorréncias relevantes gque merecam remessa deste
relatério ao Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo, no
entanto, serd encaminhado uma cépia ao Senhor Presidente desta
Camara Municipal, para que tome ciéncia do seu inteiro teor.

E o relatério.

Itaporanga (SP), 10 de marco de 2022.

Danilo Angarten
Auditor Interno
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