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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N° 001/2015
1° QUADRIMESTRE DE 2015

Conforme art. 74 da Constituicdo Federal e no art. 59
da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Controle Interno da Cémara
Municipal de Itaporanga - SP, de forma geral, desenvolveu sua
atividade fiscalizadora preventiva, através da orientacdo e
prestacdo de informacdes, buscando o pleno atendimento das
normas legais, atuando através da sistemadtica de informar e
fazer recomendacdes administrativas formais e informais,
concomitante e subsequentemente ao ato financeiro, contédbil e
de gestdo, visando a sanar inconformidades ou deficiéncias
administrativas detectadas, verificando a fidelidade e
legalidade dos atos dos agentes publicos e administrativos,
responsaveis pela gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
do Legislativo.

PERSPECTIVA A - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A.1 DO CONTROLE INTERNO

A Camara regulamentou seu sistema de Controle

Sim
Interno?

O responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo

. o - . Sim
efetivo na Administracdo Municipal? *

O Controle 1Interno apresenta, periodicamente,

L \ ~ ) . . . Prejudicado
relatdrios quanto as suas fungdes 1nstitucionals? J

Baseado no relatério do Controle Interno, o
Presidente da Camara determinou providéncias de Prejudicado
resolucgao?

Conforme lei n. 2.187/2013, a Cadmara Municipal
instituiu seu sistema de Controle 1Interno, atendendo ao
Comunicado SDG n.° 32/2012, onde consta que apenas servidores
do quadro efetivo deverdo compor o sistema de Controle Interno.

Criado o <cargo publico de provimento de carreira,
através da Lei Complementar n.° 119 de 27/06/2014. Realizado
Concurso Publico em 21/12/2014, nos termos do Edital n.°
001/2014, de 25/11/2014, homologado o resultado em 30/01/2015 e
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publicado no Jornal “O Imparcial” em 03/02/2015 sob a pagina
n.° 002. Nomeou-se o servidor efetivo através da Portaria n.°
008 de 19/02/2015, sendo posteriormente exonerado a pedido,
através da Portaria n.° 011/2015 de 12/05/2015. Nomeou-se o
atual servidor através da Portaria n.° 012 de 15/05/2015, o
qual ocupa atualmente o cargo efetivo de Auditor Interno
(Anexo) .

Sendo recente a nomeacdo e posse do servidor, restou-
se prejudicada a constatagdo gquanto & apresentacdo de
relatdérios periddicos por parte do Controle 1Interno e o
cumprimento de suas fungdes institucionais, bem como as
providéncias tomadas pelo Presidente da Cémara.

PERSPECTIVA B - EXECUGAO ORCAMENTARIA , FINANCEIRA E PATRIMONIAL
B.1 ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1 HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS

Exerc. Previsdo Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolugéo

2009 850.425,00 850.425,00 -1 - 9.917,06
2010 903.000,00 903.000,00 -1 - 37.234,03
2011 918.000,00 918.000,00 -1 - -
2012 1.059.000,00 1.059.000,00 -1 - -
2013 1.289.700,00 1.289.700,00 -1 - 115.632,72
2014 1.288.300,00 1.288.300,00 -1 - 97.348,76
B.1.2 RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
Resultados 2013 2014 AHS%
Financeiro 0,00 0,00 0,00
Econdmico -16.948, 30 -5.803,62 -65,76
Patrimonial 81.860,57 76.056, 95 -7,09

*Balancos de 2013/2014
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B.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.2.1 DESPESA DE PESSOAL
Periodo 12/2014 04/2015 08/2015 12/2015
% Permitido Legal 6,0000% 6,0000% 6,0000% 6,0000%
Gastos (A) 820.558,07 829.598,34
(+) Inclusdes (B) 38.192,00 30.392,00
(=) Exclusdes (C)
Gastos Ajustado (D) 858.750,07 859.990,34 0,00 0,00
RCL (E) 30.333.345,28| 31.682.515,08
(+) Inclusdes (F)
(=) Exclusdes (G)
RCL Ajustada (H) 30.333.345,28( 31.682.515,08 0,00 0,00
% Gastos = A/E 2,71 2,62 #DIV/0! #DIV/0!
% Gasto Ajustado = D/H 2,83 2,71 #DIV/0! #DIV/0!

E possivel verificar que a Camara tem atendido ao

limite da despesa de pessoal,
Lei Complementar n.° 101/2000

B.2.2

conforme art.
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

20,

RESTRIGCOES FISCAIS DE ULTIMO ANO DE MANDATO

ITIT,

\\b/l, da

O presente exercicio n&o se trata de ultimo ano de
mandato/legislatura.

B.3

B.3.1

No intuito subsidiar a anéalise,

Receita Tributédria Ampliada:

LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

demonstra-se abaixo a
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Receita tributaria municipal

Impostos (IPTU, IRRF, ISSQN, ITBI) 1.576.193,58
Taxas 259.216,55
Contribuicbes de melhoria 0,00

Receitas de Transferéncias

FPM 10.486.650,32
ITR 79.836,93
ICMS 6.951.123,47
IPVA 974.967,57
IPI 50.671,42
CIDE 1.712,34
Imposto sobre ouro 0,00

Total 20.380.372,18

*RTAEA (2013) Balanco Orgamentéario

A despesa da Cdmara no exercicio de 2014 atendeu ao
limite do artigo 29 - A, I, da Constituicdo Federal:

Populagdo do Municipio¥* 15.090
Receita Tributédria Ampliada do exercicio anterior** 20.380.372,18
Percentual méximo permitido 7,00%
Valor permitido para repasses 1.426.626,05
Total de despesas do exercicio 1.190.951,24 5,84%

* Censo/IBGE 2014: http://cod.ibge.gov.br/23DOW
**Exercicio de 2013

B.3.2 LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA DE
PAGAMENTO - Artigo 29 - A, § 1°, da Constituigdo Federal
(Emenda Constitucional n. 25/2000)

Repasse total da Prefeitura 1.288.300,00
Despesas com folha de pagamento 686.978, 60
Despesa com folha / Transferéncias realizadas 53,32%
Percentual maximo 70,00%

*Exercicio de 2014 (Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil - Ficha 03)


http://cod.ibge.gov.br/23DOW
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A despesa da Cémara no exercicio de 2014 atendeu ao
limite Constitucional para gasto com folha de pagamento
conforme artigo 29 - A, § 1°, da Constituigcdo Federal (Emenda
Constitucional n. 25/2000).

B.3.3 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios dos Vereadores (R$ 3.000,00) e do
Presidente da Cémara Municipal (RS 4.000,00) foram todos
fixados pela Lei n.° 2.127, de 2012, ndo havendo reviséo
remuneratéria no exercicio de 2014.

Efetivada no més de Jjaneiro de 2014, a reviséo
remuneratdéria de 5,84%, conforme Lei Municipal n.° 2.219/14 de
16/01/2014, em percentual compativel com a inflacdo dos ultimos
12 (doze) meses. Apds a revisdo, os subsidios dos Vereadores
passaram para R$ 3.175,20 e do Presidente para R$ 4.233,60.

Foram apresentadas em 2014, as declaracdes de bens,
nos termos do artigo 13 da Lei Federal n.° 8.429/92.

B.3.3.1 Limitagdo baseada no subsidio do Deputado Estadual
(artigo 29, Inciso VI, “b”, da Constituigdo Federal)

B.3.3.1.1 VEREADORES

Populacdo do Municipio 15.090 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual* 20.042,35 30,00% 6.012,71
Difereng¢a individual

Subsidio Vereador*x* 3.175,20 15,84% 2.837,51|A menor

Numero de Vereadores 8

Numero de Meses 12

Subsidios dos Vereadores 304.819,20

Valor maximo p/ Vereador 577.219, 68

Diferenca total 272.400,48|A menor

* Lei n.° 15.310 de 15/01/2014 e Decreto Legislativo n.° 805/2010
** Lei n.° 2127 de 04 de abril de 2012
**Lei n.° 2.219 de 16 de janeiro de 2014
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B.3.3.1.2 PRESIDENTE DA CAMARA

Populacdo do Municipio 15.090 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual* 20.042,35 30,00% 6.012,71
Diferengca individual

Subsidio do Presidente** 4.233,60 21,12% 1.779,11|A menor

Numero de Meses 12

Subsidios dos Vereadores 50.803,20

Valor méximo p/ Vereador 72.152, 46

Diferenga total 21.349,26|A menor

* Lei n.° 15.310 de 15/01/2014 e Decreto Legislativo n.° 805/2010
** Lei n.° 2127 de 04 de abril de 2012
**Lei n.° 2.219 de 16 de janeiro de 2014

A despesa da Camara no exercicio de 2014 atendeu ao
limite do artigo 29, Inciso VI, “b”, da Constituicédo Federal.

B.3.3.2 Limitagdo baseada em 5% da receita do Municipio
(artigo 29, inciso VII, da Constituigcdo Federal)

RTAEA* 20.380.372,18
Limite méximo 1.019.018,61 5,00%
Despesa total com remuneragdo dos Vereadores 355.622,40 1,74%

*RTAEA - Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior (2013)
A despesa da Cdmara no exercicio de 2014 atendeu ao

limite do artigo 29, Inciso VII, da Constituicdo Federal.

B.3.3.3 Limitagdo baseada no subsidio do Prefeito (artigo 37,
inciso XI, da Constituigado Federal)

Subsidio anual fixado para o Prefeito* 127.008,00 Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara 50.803,20 Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador 38.102,40 Correto

* Lei 2128 de 04 de abril de 2012.

B.3.3.4 Pagamentos

Ndo foram constatados pagamentos maiores que 0s
fixados.
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Ndo se identificou pagamento de verbas de gabinete,
ajudas de custo, auxilio encargos de gabinete; tampouco sessdes
extraordinarias.

B.4 OUTRAS DESPESAS
B.4.1 ENCARGOS

Os recolhimentos apresentam a seguinte posicédo:

e INSS: recolhimentos efetuados.

e FGTS: ndo ha recolhimento, pois todos os servidores
sdo estatutéarios;

e Previdéncia Prépria do Municipio: n&o hé.
B.4.2 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Com a finalidade de verificar o atendimento as
Instrucdes expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo em anos anteriores, especialmente o TC-270/026/13,
constatou-se o gque segue:

B.4.2.1 Despesas sem a Regular Liquidacgéo

Apontou a fiscalizacédo, apds a selecdo e anadlise de
amostras, a auséncia de regular liquidacdo da despesa, em razdo
da pouca especificacdo nos comprovantes de prestacdo de
servigcos, onde constavam apenas notas ficais com descrigdo
genérica das prestacgdes de servicos e a inexisténcia de
documentos complementares, como estudos, pareceres, relatdrios,
etc.

Das amostras selecionadas do exercicio de 2014 e 2015,
constatou-se que o0s prestadores de servico tém elaborado
relatério das atividades desenvolvidas e servicos realizados,
conforme preceitua os artigos 62 a 63 da Lei Federal n.°
4.320/64.
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B.4.2.2 Pagamento de Diarias para Viagens que Fogem a
Atribuicdo do Presidente da Cémara

Apontou a fiscalizacdo, o pagamento de diaria ao
Presidente da Camara em viagem gque ndo se coaduna com suas
atribuicodes.

Ao analisar os empenhos de didrias ao Presidente da
Cédmara no exercicio de 2014, constatou-se a regularidade dos
empenhos efetuados, conforme artigo 29 da Lei Orgdnica do
Municipio de Itaporanga.

B.4.2.3 Regime de Adiantamento

Conforme amostra da fiscalizacdo, havia desacerto no
uso de adiantamento devido a auséncia de ©parecer sobre a
regularidade das prestacdes de contas emitido pelo Sistema de
Controle Interno.

Constata-se que no exercicio de 2014, tal desacerto
ainda ndo havia sido sanado, o gue ocorreu no exercicio de
2015, apds a realizacdo de concurso publico e provimento do
cargo de Auditor Interno, responsavel pelo Sistema de Controle
Interno da Cémara Municipal de Itaporanga, o qual atesta
atualmente a regularidade das despesas feitas em regime de
adiantamento.

B.4.2.4 Gasto com Combustiveis

O Legislativo Municipal n&o possui veiculos prébprios.
B.5 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Nédo apontou a fiscalizacdo qualquer materialidade que
ensejasse exames in loco dos itens Tesouraria, Almoxarifado e
Bens Patrimoniais.

B.5.1 TESOURARIA

Quanto a Tesouraria no primeiro Quadrimestre de 2015,
contatou-se o0 que segue:
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Receita Extra

Despesa

Despesa Extra Devolugédo

Saldo

Més Saldo anterior Orgamentaria Orgcamentaria Orgcamentaria Duodécimo conciliado
Janeiro 0,00 134.019,08 68.517,86 16.406,26 0,00 49.094, 96
Fevereiro 49.094,96 135.636,85 101.765,82 17.986, 85 0,00 64.979,14
Margo 64.979,14 135.703, 81 96.079,18 17.974, 30 0,00 86.629,47
Abril 86.629,47 135.702, 35 97.305,25 18.131,86 0,00 106.894,71
Total 541.062,09 363.668,11 70.499,27 0,00 106.894,71
O saldo financeiro disponivel em 30/04/2015 é de RS
106.894,71 (cento e seis mil, oitocentos e noventa e quatro

reais e setenta e um centavos),

financeira para honrar seus compromissos de curto prazo.

representando boa capacidade

B.5.2 BENS PATRIMONIAIS
Com a finalidade de verificar o regular registro dos
bens patrimoniais adquiridos e/ou incorporados no periodo,
selecionou-se alguns bens adquiridos no periodo.
Data de cd. L. L Relacionado Plaqueta de
Movimento Bem Descricdo Local do Bem Plano Contabil no Inventario| Identificacgéo
Armirio 2 N 6 Prot 1 123110303 -
31/03/2015 | g73 | TMario ¢ portas e FOLOCOlo  yepiliario em Sim Sim
prateleiras /Auditoria
Geral
123110201 -
30/04/2015 877 Inpressora HP C4480 Pres%dgnc1a Equipamentos de Sim Sim
preta /Juridico Processamento de
Dados
Conforme amostragem selecionada, os bens adquiridos

e/ou incorporados no periodo constam do
plaqueta de identificacéo.

inventario e possuem

PERSPECTIVA C - EXECUCAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS
C.1 FORMALIZAGAO DA LICITAGCAO E CONTRATOS

Composicdo da despesa camararia:
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Camara Municipal de:|Itaporanga

Modalidade Valor R$ Percentual
CONCORRENCIA 0,00 0,00%
TOMADA DE PRECOS 0,00 0,00%
CONVITE 26.593,00 22,02%
PREGAO 0,00 0,00%
CONCURSO 0,00 0,00%
BEC - BOLSA ELETRONICA DE COMPRAS 0,00 0,00%
DISPENSA DE LICITAGCAO 78.191, 36 64,76%
INEXIGIVEL 15.960, 00 13,22%
OUTROS/NAO APLICAVEL 0,00 0,00%

Total geral 120.744,36 100,00%
*Exercicio de 2014
c.1.1 FALHAS DE INSTRUGCAO

C.2 CONTRATOS

No exercicio ndo foi firmado contrato com valor
superior ao de remessa.

A camara ndo possul contrato firmado com empresas
beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao INSS (20%
da folha salarial).

c.2.1 EXECUGCAO CONTRATUAL

Apontou a fiscalizacéo que houve contratacéao
terceirizada do servico de Controle Interno, o que contraria o
Comunicado SDG n.° 32/2012, onde consta que apenas servidores
do gquadro efetivo deverdo compor o Sistema de Controle Interno.

Ciente de tal falha procedeu-se a rescisdo contratual
através do Termo de Distrato assinado em 02/07/2013.

PERSPECTIVA D - TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS
ASPECTOS
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D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Publicacdo dos valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e empregos publicos
(art. 39, § 6°, da Constituicdo Federal)

Contas disponiveis a populagdo ao longo do exercicio
Responsabilidade Fiscal)

(artigo 49 da Lei de

Publicac&o ou divulgacédo do Relatdrio de Gestdo Fiscal: artigo 55, § 2°, e artigo sim
63,11, "b", da Lei de Responsabilidade Fiscal
*Exercicio de 2014
D.2 LIVROS E REGISTROS

Verificou a fiscalizacéo que o) campo
“HISTORICO/DESCRICAO DO EMPENHO"” nao foi devidamente
preenchido, em detrimento do detalhamento necessiario aos
lancamentos contdbeis, assim como determina o item 6(d) (“

histérico que represente a esséncia econdmica da transacdo ou o
cbébdigo de histdérico padronizado, neste caso baseado em tabela

auxiliar inclusa em livro préprio”) da NBC-ITG-2000 (RESOLUGAO
CFC 1.330/2011), bem como no FAQ Audesp.

No campo destinado ao nuUmero da Licitacéao, nas
planilhas do Sistema AUDESP, foi informado o més de realizacéo
da Licitacdo, o que ocasionou divergéncia entre os dados
informados e os apurados pela fiscalizagcdo 1in loco, O Qque
segundo o comunicado SDG n.° 34, de 2009, as falhas apuradas

denotam falta grave.

Com o 1intuito de wverificar a regularizacdo dessas
falhas apuradas, foram selecionados alguns empenhos para
amostragem:

o ~ . Classificagéo .

Classificagéo Funcional . , Fonte de| Cédigo de A L.
Empenho Data . . L. Econémica até . N Histoérico

Institucional Programatica Recurso | aplicagédo

subelemento

27/002 19/02/2014 Sim Sim Sim Sim Sim Sintético
81/000 12/03/2014 Sim Sim Sim Sim Sim Sintético
30/010 17/11/2014 Sim Sim Sim Sim Sim Analitico

Conforme empenhos selecionados verificou-se que os
empenhos apresentam histéricos sintéticos, especialmente em
relacdo a quantidade dos itens adquiridos em relacdo ao

descrito nas notas fiscais.
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D.3 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item D.2 LIVROS E REGISTROS,
constatou que tais divergéncias ainda ndo estdo completamente
regularizadas, o que resultard em divergéncia em relacdo aos
dados enviados ao Sistema AUDESP.
D.4 PESSOAL
D.4.1 QUADRO DE PESSOAL

Quadro de pessoal em 31/12/2014 e 30/04/2015:

Existentes Ocupados Vagos

Natureza do cargo/emprego 2014 2015 2014 2015 2014 2015

Efetivos 8 8 4 7 4 1

Em comissédo 0 0 0 0 0 0

Total 8 8 4 7 4 1
Temporarios 2014 2015 Em 30/04/2015

N.° de contratados 0 0 0

Em 2014, e até o presente momento, ndo foram nomeados

haja vista a
Pessoal da

servidores para cargos de provimento em comissédo,
inexisténcia de cargo comissionado no Quando de
Cémara.

registro de frequéncia dos
através de registro eletrdnico

Verifica-se o regular
servidores da Camara Municipal,
de frequéncia.

D.4.1.1 Contratacdo de Servico de Assessoria Juridica
Realizado Concurso Publico em 21/12/2014, nos termos
do Edital n.° 001/2014, de 25/11/2014, homologado o resultado

em 30/01/2015 e publicado no Jornal “O Imparcial” em 03/02/2015
sob a pagina n.° 002. Nomeou-se o servidor efetivo através da
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Portaria n.° 005 de 09/02/2015, que atualmente responde pelo
Departamento Juridico.

D.6 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

SINTESE DO APURADO

Atendimento ao limite constitucional da despesa total (art. 29-A da CF: 3,5 a 7% da
receita do ano anterior

Atendimento ao limite constitucional da folha de pagamento (§ 1° do art. 29-A da CF)
(70% do repasse bruto)

Atendimento ao limite constitucional remuneratdério do Vereador e do Presidente da
Mesa Diretora (art. 29, VI, da CF - 20 a 75% do subsidio do Deputado Estadual)

Recolhimentos ao regime geral de previdéncia Sim
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada Né&o
Pagamento de sessdes extraordinarias N&o

OCORRENCIAS, PROVIDENCIAS E SUGESTOES

Conforme empenhos selecionados verificou-se dque os
mesmos apresentam histdéricos sintéticos, especialmente em
relacdo a quantidade dos itens adquiridos ao descrito nas notas
fiscais.

Com referéncia as conclusdes Dbaseadas nos documentos
analisados: ndo houve qualquer tipo de dolo ou mé& fé e
entendendo serem necessarias as regularizacdes dos histdricos
dos empenhos; Atesto a REGULARIDADE dos atos administrativos
realizados por essa Casa de Leis.

Conclui-se que a gestdo orcamentaria, contabil,
financeira, patrimonial e administrativa do Poder Legislativo,
referente ao 1° Quadrimestre de 2015, foram exercidas com
eficiéncia, eficécia, alcancando a efetividade necessaria, néo
tendo conhecimento de qualquer fato que desabone a conduta de
qualquer servidor ou que comprometesse a gestdo desta Casa
Legislativa, gque mantém em ordem os documentos e bens publicos
municipais.
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Concluindo, o presente relatdério, deve ser visto n&o como
estdtico, mas dindmico, pois deve evoluir constantemente, assim
sendo, <coloco-o a disposigcdo para avaliacdo, sugestdes e
criticas que, com certeza virdo a contribuir para o seu
aprimoramento.

E o relatério

Itaporanga - SP, 29 de maio de 2015.

Davi Campos Godoi
Auditor Interno

Ciente em / /

Elias Lagos Alves
Presidente
Biénio 2015/2016




